LA GESTION DE L'EAU EN FRANCE
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1. INTRODUCTION

Dans le cadre de la Commission Locale de 'Eauatsip versant du Cher Aval, j'ai regu le
tres intéressant rapport de la société Geéo-Hydsgeal terme d’'une étude sur I'état des lieux
et des usages du Cher aval. Dans ce rapportyj'la surprise de constater le nombre élevé
d’établissements publics, de collectivités terrétas, de syndicats, de fédérations,
d’associations et d’autorités administratives qaieiht mentionnés comme participant peu ou
prou a la gestion de I'eau en France. C’est ainsij@i pu mesurer I'étendue de mon
ignorance quant a I'existence méme de certaing@ees et quant a leur domaines précis
d’intervention pour la majorité d’entre eux. J'aint éprouvé le besoin d’approfondir les
missions, I'organisation, les moyens et le rattasd® administratif de tous ces organismes.
La synthése de cette recherche, essentiellemdisige@par la consultation des sites
appropriés sur internet, constitue I'essentiel dis@nt document.

Les chapitres 2 et 3 traitent respectivement dwitsjiaridique des cours d’eau et des
différentes lois sur I'eau qui ont été promulguéesant ces dernieres décennies.

Le chapitre 4 présente les organigrammes synthegiqontrant les rattachements
administratifs, missions, constitutions, moyens alggnismes opérant au niveau national ou
inter régional.

Les chapitres 5 et 6 traitent des organismes opggapectivement aux niveaux régionaux et
départementaux.

Le chapitre 7 passe en revue les acteurs des desn@énla distribution d’eau potable et de
I'assainissement des eaux usées.

Le chapitre 8 traite des mesures caractérisandtdiggie des cours d’eau et la qualité de
I'eau, des réseaux et banques de données.

Le chapitre 9, a titre de conclusion, soulignediéficultés inhérentes aux objectifs ambitieux
de la loi, a la complexité de I'organisation etgrand nombre d’acteurs impliqués dans la
gestion de I'eau en France.

Il est évident que ce document émane d’'un néople/ta gestion de I'eau. A ce titre, il peut
pour les experts du domaine contenir beaucoup déoigions et probablement quelques
erreurs. L’auteur les prie de I'en excuser.

2. LA PROPRIETE DE L'EAU ET DES COURS D’EAU.

Depuis 1898, la propriété du terrain occupé pacaurs d’eau est définie par la loi.
Cette loi distinguait deux catégories de riviéres :
- les rivieres navigables et/ou flottables qui sarhdniales. Elles
appartiennent a I'Etat.
- Les rivieres non navigables et non flottables quit ségies par le droit
privé.
La loi de 1964 a abandonné le critéere de navigalplbur ne retenir comme seul critere de
distinction : riviere domaniale ou non domaniale.
Le cours d’eau domania) a savoir les berges, le lit, 'eau et sa ges@gpartient a I'Etat. La
gestion de certaines voies navigables est configeéablissement public : Voies Navigables
de France (VNF), créé en 1991. VNF peut obtenirddsevances des usagers qui naviguent
sur son domaine. La navigation est libre, dansdeect des réglementations, mais la priorité
reste a la navigation commerciale. Certains co@audnon navigables restent domaniaux,
mais pour beaucoup de ceux-ci, I'Etat souhaitesfearr leur propriété a des collectivités
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territoriales. L’Etat peut également déléguer latiga de ces cours d’eau, classés non
navigables, a des collectivités ou syndicats iobenmunaux par Autorisation d’Occupation
Temporaire (AOT) fixant les conditions.

Les cours d’eau non domaniauwsont régis par le droit privé. Le fond et les lesrg
appartiennent aux propriétaires. lls peuvent egrdte I'acces a autrui ainsi que la
circulation.L’eau fait toujours partie du domaine public, les propriétaires ne pouvant pas
diminuer de débit au dessous d’un certain seuil.

En Indre et Loire, le Cher canalisé est encore darsatégorie des cours d’eau domaniaux. Le Synhdioa
Cher canalisé, regroupant toutes les communesaikes, en assure la gestion par AOT renouvelabEtat
veut transférer sa propriété mais aucune collediterritoriale ou établissement public n’a accegéla
prendre a ce jour.

3. LES LOIS SUR L’EAU.

La gestion des cours d’eau en France est assutéetisement depuis plusieurs siecles. Les
objectifs historiques étaient la réduction du resqlinondation, I'exploitation de I'énergie
hydraulique, I'entretien de la ressource pisciclderansport fluvial et la ressource en eau. Le
droit et la réglementation s’appliquant aux caliesau, dont beaucoup d’éléments dataient de
I’Ancien Régime, ont été modernisés au traversals lois fondamentales datant de 1966,
1992 et 2006. Avec ces lois, d’autres objectifs@® ajoutés aux objectifs historiques et
notamment: la lutte contre les pollutions et l@ueta une eau de qualité, la protection des
especes, la continuité écologique, la préservaliola ressource, la libre circulation des
poissons migrateurs ...

Dans la plupart des pays, industrialisés ou nanedeix superficielles et souterraines, ont subi
une importante dégradation de leur qualité pampdéations et contaminations de toutes
sortes liées principalement aux activités humainegustrie, agriculture, élevage... Par
ailleurs, les prélévements ont beaucoup progresse,satisfaire I'accroissement de
I'alimentation en eau potable des populations®bksoins toujours plus grands pour de
multiples usages industriels et agricoles. De iteléaressource en eau s’est raréfiée.

En quelques décennies, 'lhumanité a pris conscigned’eau douce était un bien précieux et
vital pour la majorité des espéces, dont les homiesnt sur la planete. Cette prise de
conscience s’est traduite par des lois visantradtauration de la qualité de I'eau et des
milieux aquatiques et a la préservation de la @ss0

Par nature des eaux superficielles, toujours erveroent et se mélangeant les unes aux
autres, le principe de gestion de I'eau par bassisant s’est impose.

En 1966, une loi francgaise organise la gestionrtéaiésée de I'eau par bassin versant et crée
les agences de I'eau et les comités de bassin.

En 1992, une autre loi francaise fixe les basedifires de la gestion et de la protection de
I'eau et des milieux aquatiques :

- en qualifiant 'eau « patrimoine commun de ldaora»,

- en se fixant deux objectifs fondamentaux, laigagquilibrée des ressources et la
préservation des milieux aquatiques comme un rksatecessaire a la satisfaction durable
des usages,
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- en prenant le bassin versant comme unité teaieopour la gestion intégrée de I'eau,
- en mettant en place de nouveaux outils de laayedes eaux par bassin : les SDAGE et les
SAGE.

Le 23 octobre 2000, la Directive Cadre sur I'EalCH) européenne précise les objectifs a
atteindre ainsi que les méthodes de travail ejiasdes étapes :

- pour la préservation et la restauration des saperficielles et souterraines I'objectif
fondamental est I'obtention du bon état des diff&genilieux en 2015,

- la méthode consiste a faire I'état des lieum dfidentifier les problémes, d’établir un plan
de gestion et de définir des programmes de mestidss surveillance pour évaluer les
progres realisés et suivre l'atteinte des objeetigeés.

Le cadre européen reprend les notions fondamertdal&sloi frangaise en assurant la gestion
de I'eau par grand bassin versant et en assuranhkrence des actions a mener dans un plan
directeur d’'aménagement, équivalent au SDAGE.

La DCE a été complétée par la directive fille dud&6embre 2008 établissant les normes de
qualité environnementale des eaux superficiells®eterraines.

Le 30 décembre 2006, la Loi sur 'Eau et les MiiAquatiques (LEMA) décline la DCE en
droit francais. Les nouvelles orientations viseaeaonner les outils en vue d’atteindre les
objectifs sur le » bon état » de I'eau en 2015n&korer le service de I'eau et de
I'assainissement, de moderniser I'organisatioradeéiche en eau douce et de prendre compte
I'adaptation au changement climatique. Entre audigsositions prises, la LEMA rénove
I'organisation institutionnelle, réforme les redegas des agences de I'eau, légitime les
comités de bassin a approuver les programmes /erigon et les taux des redevances, crée
'ONEMA et propose des outils nouveaux pour luttentre les pollutions et permettre la
reconquéte de la qualité de I'eau, simplifie efoere la police de I'eau, réforme

I'organisation de la péche en eau douce...

4. LES PRINCIPAUX ACTEURS NATIONAUX.

Pour une meilleure compréhension des organigrampnésgntés dans les chapitres 4 et 5, le
code des couleurs est le suivant :

- Rattachement administratif Origene et moyens

Missions principales Schéma organisationnel
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4.1.1. Les Comités de Bassin.

4.1.1. Organigramme.

COMITE DE BASSIN, Parlement local de 'eau

Représentants : 40% des collectivités, 40% des usag, 20% Etat et établissementpublics
\ J

» Elaborer une politique cohérente avec les orientatins nationales et directives européenne$
- Elaborer les plans d’actions SDAGHSchéma Directeur d’Aménagement et de Gestion desxja
\___* Définir les orientations de I’Agence de I'Ea )

%ept Comités de bassin : Adour-Garonne, Artois Picdie, Loire Bretagne, Rhin-Meuse, Rhéne-
Méditerranée, Corse, Seine Normandie. L'Indre et Lae appartient au Comité Loire Bretagne.

- /

4.1.2. Présentation générale

Le SDAGE fixe les orientations fondamentales daditique de I'eau pour les 15 ans. Deux
principes majeurs sont mis en ceuvre : la gestidiede doit évoluer vers une gestion des
milieux aquatiques et elle doit donner prioritéidgtérét collectif. Il s’agit de garantir un
développement durable conciliant le développemacibséconomique avec la préservation
des milieux aquatiques et I'équilibre des usagdéde. Pour élaborer le SDAGE, le Comité
de bassin s’appuie sur des commissions dans lésgjsetgent de nombreux usagers :
industriels, agriculteurs, associations, colletéisj administrations, élus...Avant adoption
définitive, le SDAGE est mis en consultation auptés Conseils Généraux et Régionaux, de
la Mission Interministérielle de 'Eau et du ComNéational de I'Eau. In fine, le SDAGE doit
étre approuveé par le préfet coordinateur de baksipréfet coordinateur de bassin est
toujours le préfet de la Région ou sieége le Conhtdassin.

Les objectifs communs aux SDAGE sont : une meilauaitrise des conséquences des crues,
la poursuite de la lutte contre les pollutionspri&ioration de la qualité des eaux, la
satisfaction durable de tous les usages de I'eagaidantie de I'alimentation en eau potable, la
préservation des milieux aquatiques, la sauvegéedenappes aquiferes et la protection des
zones humides.

Si nécessaire, les priorités du SDAGE sont dédigééchelon local au niveau des SAGE
qui concernent des unités hydrographiques limitdes niveau, ce sont les Commissions
Locales de I'Eau (CLE) qui deviennent les orgaresahcertation et d’action.

Le bassin hydrographique Loire-Bretagne, le pluargl, couvre une superficie de 155 000 kmz?, soit 88%
territoire métropolitain. Il concerne 12 millionskdbitants, 36 départements et 10 régions.

La composition du Comité de Bassin Loire-Bretagstede 190 membres : 76 représentants des coll&jvi6
représentant des usagers, 38 représentants det & des établissements publics. Le Comité siégeé&ans.
Le préfet coordinateur du bassin Loire-Bretagnele®réfet de la Région Centre.
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4.2. Les Agences de l'eau
4.2.1. Organigramme

( )

AGENCES DE L'EAU, Organisme Exécutif
Etablissements publics de I'Etat regroupant 1800 diaborateurs

\
e Mettre en ceuvre la politique et les orientations deComités de bassin et des SDAGE
e Percevoir les redevances aupres des utilisateurs beau

\___* Financer les opérations d’'aménaaement collectif contre les dations )

(Six Agences de 'eau : Adour-Garonne, Artois Picarig, Loire Bretagne, Rhin-Meuse, Rhdne-
Méditerranée et Corse, Seine Normandie. L’Indre et.oire appartient a I’Agence Loire Bretagne.

- /

4.2.2. Présentation générale.

Les agences de I'eau, acteurs essentiels danséaemioeuvre de la politique publique de
I'eau, sont des établissements publics autononaeg@s sous la double tutelle des ministeres
de L’'Ecologie et Développement Durable et du Budge$ agences sont les organismes
exécutifs chargés de mettre en ceuvre la politigleserientations définies par les comités
de bassin dans le but de protéger les ressourcsmuest d’assurer leur dépollution. A ce titre,
elles mettent en ceuvre les objectifs et disposities schémas d’aménagement et de gestion
des eaux (SDAGE et leur déclinaison locale SAGHpearisant une gestion équilibrée et
économe de la ressource en eau et des milieuxiqgest!'alimentation en eau potable, la
régulation des crues et le développement duralsleckevités économiques (conformément a
I'article L213-8-1 du code de I'environnement etldé.oi sur I'eau et les milieux aquatiques
du 30 décembre 2006-article 82).

Les agences distribuent des aides financieres@lectyvités, industriels et agriculteurs qui
s’engagent a sauvegarder les ressources et lagqdali’eau. Elles contribuent ainsi au
financement d’opérations d’intérét collectif polamhénagement des ressources, la lutte
contre la pollution et la réhabilitation des mikkeaquatiques. Pour ces opérations, elles ne
sont ni maitre d’ouvrage, ni maitre d’ceuvre maoaent leurs moyens techniques et
financiers. Pour subventionner ces opérationsgdesces percoivent des redevances aupres
des utilisateurs de I'eau, calculées selon le pandu « pollueur-payeur » en fonction des
quantités de pollution rejetées et des volumespésl

L’action des agences de I'eau est planifiée sotmdale programmes d’intervention
pluriannuels de cing ans qui fixent les prioritéscton et leur financement. L'objectif final
est d’atteindre le bon état des eaux exigé paid&.[ a loi Grenellel a fixé comme objectif
d’avoir deux tiers des masses d’eau en bon éta2@Es.

Les comités de bassin et le Premier Ministre ddia@prouver les taux de redevances et les
programmes d’actions pluriannuels des agencesda.l’
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L'Agence de I'eau Loire-Bretagne compte 313 colfalbeurs. Elle a son siege a Orléans et dispose de 6
délégations régionales. Elle mobilise un budgetushide 360 millions d’euros, financé par les redees des
usagers de I'eau.

4.3. 'ONEMA
4.3.1. Organigramme.

Vs

ONEMA, Office National de I'Eau et des Milieux Aqudiques
Etablissement public francais a caractére administtif regroupant 900 personnes
J

\

e - - X - X ; - N
e Restaurer et préserver les milieux aquatiques vialpolice de I'eau et la péche en eau dou¢e
e Contribuer, par la recherche, a la connaissance désg/dro systemes et de biodiversité

\___* Assurer le pilotage fonctionnel national du Svstémd’Information sur I'Eau (SIE) )

La direction générale est basée a Vincennes. L'af s’appuie sur trois directions : la direction dd'action
scientifique et technique, la direction de I'infornmation sur I'eau, la direction du contrdle des usageet de
I'action territoriale. L'office a 9 délégations interrégionales.

4.3.2. Présentation générale.

L’ONEMA est I'Office National de I'Eau et des Milix Aquatiques qui succede en 2006 au
Conseil Supérieur de la Péche (CSP) suite a kuloileau et des milieux aquatiques.
La stratégie de 'TONEMA comporte quatre axes diai&s a savoir :
1) Le contrdle des usages :
- Exercer une police judiciaire de I'eau et de segjas,
- Soutenir les actions des services administratifsaliee de I'eau.
2) L'action territoriale :
- Soutenir et participer aux actions de plaatiien et de programmation des SDAGE et
SAGE
- Promouvoir des opérations de restauratiore gtrdservation des milieux et de
certaines especes.
3) La connaissance de I'état et des usages degsé&w®es aquatiques et des ressources :
- Coordonner et développer le Systeme d’Inforomegur I'Eau (SIE),
- Produire des données pour connaitre I'étatdes, les especes et les habitats, les
performances des services publics,
- Valoriser et diffuser les données.
4) La recherche et les études, I'expertise etriaabion :
- Faire progresser les savoirs
- Développer une expertise de haut niveau eniappupolitiques publiques
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- Diffuser les savoir et assurer des formatidnstitre de la réalisation du systeme
d’information, I'office recueille les données rédata I'eau et aux milieux aquatiques et a
leurs usages ainsi qu’aux services publics deiloligion et d’assainissement. Il définit le
référentiel technique permettant I'interopérabitig@ses dispositifs de recueil, de
conservation et de diffusion. C’est 'office quiqgie le SIE.
En recherche, TONEMA travaille en partenariat ades universités et les agences de l'eau.
En 2009, le personnel de TONEMA était de 900 penss dont 608 agents de terrain et son
budget était de 135 M€. L'ONEMA a 9 délégationginégionales. Le siege de la délégation
chargée de I'Indre et Loire est a Orléans.
L’office s’implique dans la mise en ceuvre du Grende I'environnement et notamment dans
'engagement 116 qui concerne la restauration desrwités pour les écosystemes d’eau
douce et prévoit I'effacement des obstacles les ptablématiques.

4.4. L’Etablissement Public Loire (EPL).
4.4.1. Organigramme.

ETABLISSEMENT PUBLIC LOIRE (EPL)
Syndicat mixte reconnu Etablissement Publiderritorial de Bassin

Prévention des inondations (recherche, données, armation)

Gestion des ressources en eau stratégique des ogaa de Naussac et Villerest
Assistance a I'élaboration des SAGE en lien avecsl€ommissions Locales de I'Eau (CLE)
Maitrise d’'ouvrage de grandes opérations a caractérinterrégional

Le Syndicat mixte est composé de 50 collectivitéa groupements : 7 régions, 16 départements, 18
villes et agglomérations, 9 SICALA. Le Comité Sytlical, composé de 76 délégués, se réunit au
moins trois fois par an. Le budget est financé paes contributions des collectivités membres et de
subventions (Europe, Etat, Agence de I'eau...).

4.4.2. Présentation générale.

L’Etablissement Public Loire a pour mission priradgla prévention des inondations dans le
bassin de la Loire.

Le bassin de la Loire est considérable. Il occujug seul une superficie proche de 118 000
kmz2 et concerne 9 régions, 30 départements et kb pbpulation francaise. Seuls les
régions et départements réellement menaceés paolegations du fleuve et de ses affluents
adherent a 'EPL. Les barrages de Naussac et thrast sont propriétés de I'Etablissement
qui en assure la gestion. Le barrage de Naussgcssit un affluent de I'Allier en Lozére sert
au soutien des étiages de I'Allier et de la Loicelui de Villerest situé sur la Loire en amont
de Roanne sert a I'écrétement des crues de gramglear.

L’EPL fournit 'assistance nécessaire a I'élabamatiles SAGE localisés dans le bassin Loire
et aux Commissions Locales de 'Eau (CLE). L'EPutpégalement aider les communes a
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rédiger les PCS (Plan Communal de Sauvegarde$ Etl&RIM (Dossier d’Information
Communal sur les Risques Majeurs).

Le montant annuel des contributions provenant diésativités membres, principalement les
communes des départements concernés, est de [te@RI€.

Le Syndicat Intercommunal d’Aménagement de la Letrde ses Affluents (SICALA) est le
représentant des petites communes d’'un départeaupras de 'EPL. Chaque SICALA est
représenté au Comité Syndical de 'EPL. Le SICAlgpdrtemental est essentiellement un
relais de communication pour faire remonter leblgnmes spécifiques des petites
collectivités et pour informer en retour des déxisiet dispositions arrétées par 'EPL.

Athée sur Cher est membre du SICALA d’Indre etel.oir |

4.5. La FNPF, Fédération Nationale de la Péche emdnce.

La FNPF a été créée en 2007 par le Ministere dmldgie, du Développement et de
I’Aménagement Durable dans le sillage de la loil'sau de 2006 (LEMA). Avec 1,4
millions de pratiquants, la FNPF est la secondérfibn sportive de France.
La FNPF est dépositaire de missions d’intérét ggnBour les assurer, elle travaille en
partenariat avec de multiples instances franca&sastamment :

- Le Ministere chargé de I'Ecologie et du Dévg@ement Durable,

- Le groupe d’étude concerné a I'Assemblée Natmn

L'ONEMA,

- Les comités de bassin,

- Les agences de l'eau
La FNPF est en charge de la gestion et de la iépartiu produit de Cotisation Péche et
Milieu Aquatique (CPMA) acquittée lors de I'achatite carte de péche au profit des
associations agréées (FDAAPPMA et AAPPMA). Son letiégt d’environ 20 M€. 60% de
son budget est consacré a l'aide a I'emploi dasm$&@érations départementales. Pour le reste,
elle subventionne des actions de restauration eitdgbilitation du milieu aquatique, ainsi
que des études.

4.6. Les grandes associations de protection de latare.

Reconnues d'utilité publique et subventionnéesatigpar le ministére de I'Ecologie, les
grandes associations d’écologie sont treés présdatestoutes les instances de gestion de
I'eau, de la protection de la nature et du déysopent durable.

4.6.1. WWF.

WWE est un fonds mondial pour la nature, une ONé&rmationale de protection de la nature
et de I'environnement dénommeée initialement WorlddiWe Fund. Son logo et embleme est
le panda. La mission fondamentale de WWF est dy@mnauis d’inverser le processus de
dégradation de la planéte. Pour ce faire, WWF lLdtdre le rechauffement climatique, les
pollutions de toutes sortes, les atteintes a laraajui réduisent les biodiversités et
conduisent a la disparition d’especes.

Tres impliquée dans les instances de la gestioeal®s douces en France (SDAGE et
SAGE), WWF milite pour la continuité écologique aesirs d’eau et 'arasement de tous les
obstacles dans les cours d’eau susceptibles diemtoar géner la libre circulation des
poissons migrateurs.

La gestion de I'eau en France. Jean-Pierre P&gtigiillet 2011 9



4.6.2. France Nature Environnement (ENE).

FNE rassemble pres de 3000 associations de paieddila nature et de I'environnement.
Créée en 1968, reconnue d'utilité publique depfi&]la FNE n‘a pas de but lucratif et est
totalement indépendante. Ses revendications séintedéet portées par des militants
bénévoles. La FNE apporte une expertise dans méneaix domaines tels que climat,
biodiversité, agriculture, eau, risques industriptevention des déchets, économie...Elle
siege a ce titre dans de tres nombreuses comnssd@ooncertation aux cotés des élus et des
collectivités.

Nature Centre est le représentant régional de & BlNe regroupe 17 associations du Centre.
Nature Centre est engagée dans la défense ettéacipoo des milieux naturels et des sites
paysagers, la sauvegarde de la faune et de lasthoneages et la promotion et la préservation
de la qualité de la vie et de I'environnement.

5. LES PRINCIPAUX ACTEURS REGIONAUX .

5.1. La CLE (Commission Locale de I'Eau).
5.1.1. Organigramme.

COMISSION LOCALE DE L'EAU (CLE)

en assurant I'équilibre des différents usages dedau

. Mettre en ceuvre au niveau d’'un sous-bassin, la ptijue et les dispositions du SDAGE pour la protectin des milieux aquatiques
e Elaborer le SAGE, outil opérationnel et juridique, qui énonce les priorités a retenir

La CLE comprend des représentants de I'Etat (25%)gdes collectivités locales (50%) et des usagers¥@6 Dans
I'élaboration du SAGE, la CLE recoit I'assistance & I'EPL.

5.1.2. Présentation générale.

Le Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux EpA&cline sur un sous bassin, les
grandes orientations définies par le SDAGE. Le SAGEElaboré par une Commission
Locale de I'Eau, appelée CLE.

Le projet de périmetre du sous bassin hydrograehilpit Etre approuvé par les préfets, par
les conseils généraux et régionaux, ainsi queguaies les communes concernées. Le SAGE
est un document de planification élaboré de mameltective (Etat, €lus de collectivités
locales et usagers) pour un périmétre hydrograghighérent (sous bassin). Il est établi par
la CLE. Il fixe des objectifs généraux d’utilisatiade mise en valeur, de protection
guantitative et qualitative de la ressource en Baloit étre compatible avec le SDAGE. Il est
doté d’'une portée juridique.

Le SAGE est approuvé par le préfet de bassin.

Le document se compose de deux parties :
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a. le Plan dAménagement et de Gestion Durable (PA@DYéfinit les
objectifs de gestion, de mise en valeur et dedagrwvation de la ressource,
b. le reglement et ses documents cartographiqueseguoigitent d’assurer la
réalisation des objectifs prioritaires. Les réglesloivent d’étre édictées
uniquement sur les thématiques définies dans le ded’environnement.
Réglement et documents cartographiques sont oblessa des tiers. Toutes les décisions
concernant la gestion de I'eau et les documentbdhisme (SCOT et PLU) doivent étre
compatibles avec les objectifs de protection défppar le SAGE.

Athée sur Cher appartient au SAGE désigné « Chal A |

5.2. La DREAL (Direction Régionale de I'Environnemat et du Logement).
5.2.1. Organigramme.

DREAL
Direction Régionale de I'Environnement et duLogement

» Faciliter le pilotage régional du Grenelle de I'enironnement

* Mettre en ceuvre les politiques de I'Etat en matiére’environnement, de
développement et d’aménagement durables des territes

5.2.2. Présentation générale.
La création de cette Direction date de 2009. La BREegroupe les anciennes directions :

- DIREN : Dlrection Régionale de 'ENvironnenten

- DRE : Direction Régionale de 'Equipement

- DRIRE : Direction Régionale de I'lndustries th Recherche et de

I'Environnement.
Ce regroupement vise a faciliter le pilotage régiatu Grenelle de I'environnement et
d’instaurer une approche transversale du développedurable en région.
Les missions de la DREAL sont nombreuses et s’adrési tous les domaines de
I'environnement : les changements climatiquesakeimoine naturel, les sites et paysages,
'aménagement durable des territoires, les transplar contrdle et la sécurité des activités
industrielles, la gestion de I'énergie, la prévemtiles pollutions et pour le logement, la
rénovation urbaine. La DREAL est donc impliquée pawrou dans la gestion de I'eau et des
milieux aquatiques.
La DREAL est aussi impliquée dans la réalisatiopohgramme Européen Natura 2000 qui a
pour objectifs de préserver la diversité biologigetevaloriser le patrimoine naturel des
territoires. Elle aide notamment les acteurs pakna définir les sites écologiques et a
rédiger les chartes ou les contrats. La Régionehtr€, avec la Loire et ses affluents possede
de nombreux sites Natura 2000 qui concernent lésuriaquatiques.
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6. LES ACTEURS DEPARTEMENTAUX ET LOCAUX.

6.1. La Direction Départementale des Territoires (DT).

Un texte publié au journal officiel du 4 décemb@®2 crée les Directions Départementales
des Territoires (par fusion des DDE et DDA) quitgolacées sous l'autorité des préfets de
département. Fortes d’'une expertise techniqueustedcapacité d’analyse renforcées, les
DDT doivent contribuer de facon déterminante adiklore et au développement durable des
territoires. Elles constituent le relai des DREAduple déploiement de la politique
ministérielle dans les départements d’'une mémenegi

Dans certains départements, on peut lire dansiEesans de la DDT qu’elle a la
responsabilité d’assurer la police des eaux sucders d’eau et que tout projet impactant la
ressource est soumis a autorisation ou déclaration.

En Indre et Loire, c’est le préfet qui décrete dases de remontée des barrages sur le Cher caretliggi
prend les dispositions nécessaires pour restreitesgrélevements dans les périodes d'étiage séeds
sécheresse.

6.2. La Mission Inter Services de I'Eau (MISE)

Dans chaque département la Mission Inter Servideede (la MISE) rassemble la DDASS,
'ONEMA, la DDT, la Préfecture (et d’autres) powgsarer la politique de I'eau.

Sa mission est de faciliter la coordination etdaérence des actions ayant un impact sur
I'eau et les milieux aquatiques. Les réunions ddIiGE permettent aux services de police de
I'eau de mieux préparer les avis concernant lamrscompte de I'eau et des milieux
aquatiques dans d’autres domaines : urbanismejlatgins classées, environnement,
ameénagements fonciers...

Mais in fine, c’est le préfet du département qui pend les décisions et la MISE constitue
pour lui une commission dont les conseils et lesiaforgent ses prises de décision.

6.3. Les AAPPMA, FDAAPPMA.

Le sigle AAPPMA constitue la nouvelle dénominattune « Association Agréée de Péche
et de Protection des Milieux Aquatiques ». Chag@d®RMA doit mettre en ceuvre un plan de
gestion piscicole conforme aux orientations fixgasla Fédération Départementale.
Le plan de gestion piscicole s’articule autourrdestaxes :
- La protection des milieux aquatiques et laigaesies ressources piscicoles
en participant a la lutte contre le braconnagelatidtte contre la pollution des
eaux qui ont pour conséquence la destruction dédaadation des zones de vie
des poissons,
- L'organisation et la promotion de la péchealsit, en exploitant les droits
de péche que détient TAAPPMA,
- Le suivi et I'évaluation des actions entresise
Il'y a 92 fédérations départementales qui ont taatare d’établissement public. On les
désigne par le sigle FFAAPPMA. Elles sont chargiemettre en valeur et de surveiller le
domaine piscicole départemental. A ce titre, gildicipent a I'organisation de la
surveillance de la péche, a la protection du painmpiscicole et des milieux aquatiques et
coordonnent les actions des associations agréées.
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7. LES ORGANISMES DE LA DISTRIBUTION D’EAU
POTABLE ET D'’ASSAINISSEMENT.

7.1. Alimentation en Eau Potable (AEP).

En France il existe 15000 collectivités distribcds d’eau potable. Ces collectivités peuvent
étre des syndicats qui regroupent plusieurs commaaeilles ou des communes totalement
indépendantes.

Les collectivités distributrices sont organisédersdeux modes d’exploitation : en régie ou
en Délégation de Service Public (DSP). Il y a denbieuses sociétés privées délégataires.
Parmi elles les plus importantes sont Véolia Eaudempagnie Générale des Eaux), la
Lyonnaise des Eaux (Groupe Suez Environnemen®ala, la Compagnie des Eaux et de
I'Ozone (CEO).

En majorité, les prélevements d’eau potable sedqudrtir des nappes souterraines. Les
nappes phréatiques peu profondes (comme celle de@bny qui alimente I'lle de France)
ont un taux de pollution beaucoup plus élevé gam#ppes profondes (comme celle du
cénomanien qui alimente une partie de la Touralreejjualité de I'eau se caractérise a partir
de deux familles de paramétres : les parametreslig pollutions extérieures (nitrates,
pesticides...) et les parametres liés a la naturesatque de la ressource (fluor, sélénium,
fer...). Tous les paramétres sont contrdlés a pdetimormes pour que I'eau soit déclarée
consommable.

En ce qui concerne le sous-bassin du SAGE Cher, Aexiste 101 captages d’eau potable qui cumulent
prélevement annuel de prés 13 millions de m3. k&lgyements effectués par Tours et les communelgso
représentent 60% (mais il faut noter que les prEétéents de Tours sont réalisés pour les ¥ en dehors
périmetre du SAGE). La majeure partie des prélevesn@®5% !) est effectuée sur les nappes profondes
principalement sur la nappe du cénomanien. Cellayeint baissé sensiblement, les prélévements dans |
périmetre du SAGE doivent se réduire de 20%, doasti ainsi un des principaux enjeux de la préstovede
la ressource.

7.2. Assainissement collectif ou individuel.
C’est une directive européenne du 21 mai 1991ivelaux Eaux Résiduelles Urbaines
(ERU) qui définit les prescriptions de la colleda,traitement et du rejet des eaux
domestiques et industrielles.
En France il existe 20000 services d’assainissenwlgictif. Comme pour I'alimentation
d’eau potable, les stations d’épuration des eaégaipeuvent étre gérées en direct par des
syndicats intercommunaux, des communes indéperglantdes compagnies privees
délégataires de service public. Les communes aupgroents peuvent se faire assister par les
SATESE (Services d’Aide Technique aux ExploitarésStiation d’Epuration) rattachés aux
Conseils Généraux.
Les parametres de pollution contrélés pour carsetela qualité des effluents des stations
d’épuration sont nombreux : La demande biologiquexygéne sur 5 jours (parametre
caractérisant les matieres organiques biodégraslableours des procédés d’autoépuration de
I'eau), les matiéres en suspension et les matxgdables (qui entrainent 'asphyxie des
étres vivants dans 'eau), les composés azotéestatnes phosphorés (a I'origine du
développement incontrdlé des végétaux).
Une station d’épuration est jugée conforme a laative ERU :

- si elle est conforme en collecte et en équigr@sd’épuration,

- sielle est conforme en performance durartetone année.
Les mesures de performance sont collectées pBDdset les SATESE.
Les boues issues des stations sont valoriséegtiasisurs filieres mais la principale consiste
en I'’épandage agricole.
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Au regard de la directive ERU, les collectivitésvant eégalement assurer le suivi des
principaux déversoirs d’'orages situés sur leuittére.
Les assainissements non collectifs (souvent appediéviduels) doivent étre contrélés par les
collectivités et notamment les contréles suivants :

- la conception au permis de construire,

- le contréle technique de la bonne exéculies ouvrages

Dans le sous-bassin du Cher Aval, il y a 64 commim#épendantes et 9 structures intercommunalegépeint
un parc constitué de 79 stations d'épuration.

8. LES MESURES ET LEURS ACTEURS, LES RESEAUX ET
BANQUES DE DONNEES.

Les mesures caractérisant les cours d’eau et lagjdas eaux sont tres nombreuses. Elles
nécessitent donc des réseaux et des acteurs paecleeillir et les traiter ainsi que des
banques pour les regrouper au niveau nationasetitiiser.

Pour les eaux superficielles, on distinguera @mées et mesures hydrographiques
caractérisant les cours d’eau, et les données®imgecaractérisant les qualités écologique et
chimique de l'eau.

8.1. Caractéristiques hydrologiques des cours d’eau

Les entités hydrologiques, correspondant a desszaoyarologiques homogénes, sont définies
par I'Institut Géographique National (IGN) dansbsaque de données CarThAgE.
Les cours d’eau se définissent par un grand noadbEbits statistiques caractéristiques,
calculés sur de longues séries de mesures. |aytenis :
- le module : débit moyen interannuel,
- le QMNA 5 : débit moyen mensuel minimal anndelfréquence
quinquennale,
- le Q10 : débit journalier de crue de fréquetéeennale.
Ces indicateurs statistiques servent de référeztags comparaison aux débits d’étiage et de
crue observés chaque année.
Il existe d’autres indicateurs traduisant les desitr de courtes périodes ou instantanés.
Citons les plus importants d’entre eux, les VCN¥@N10 qui sont les débits moyens les
plus bas enregistrés respectivement 3 et 10 jamsécutifs.
C’est la banque de données nationale HYDRO desneesde hauteurs d’eau et débits qui
détient ces mesures fournies par la DREAL a pdetsrstations situées sur les bassins de la
région.
A I'échelle d’'un bassin, la gestion de la ressowugeerficielle s’appuie sur un ensemble de
points nodaux ou lieux stratégiques fixés par I&ASB. C’est a ces points nodaux que sont
définis les débits de référence et un suivi poatuér le respect des objectifs du SDAGE.
La gestion de la ressource’appuie sur le Débit Objectif d’Etiage (DOE), idéf un point
nodal comme le débit moyen mensuel au dessus dlepustmble des usages est possible
avec le bon fonctionnement du milieu aquatique.
La gestion de crise due aux étiagesst faite principalement a partir de deux indicege
- le Débit de Seuil d’Alerte (DSA). Au dessouscdedébit, des mesures
correctives sont prises et les activités utilisagisont compromises
partiellement ou totalement,
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- le Débit de Crise (DCR) au dessous duquel sdateexigences de la

salubrité publique, de la sécurité civile, de Hadintation en eau potable, des

besoins des milieux aquatiques peuvent étre siadisfa
L’ONEMA met en place et renseigne deux réseaux paler le préfet dans sa gestion des
étiages :

- le Réseau Départemental d’'Observation des Eowert (RDOE),

- le Réseau d’Observation des Crises d’Assec<RO
Des arrétés cadres « sécheresse » sont prissgaéfets dans chaque département afin de
préserver les cours d’eau et définir les mesuresstaction ou d’interdiction des usages de
I'eau.
Le risque d’inondation résulte de I'aléa hydraudiqet des enjeux (vulnérabilité aux
inondations par la nature de I'occupation des saksPlan de Prévention des Risques
d’Inondation PPRI est un document d’urbanisme é@klpar les services de I'Etat sous
l'autorité du préfet. Le Plan Communal de SauvegdRLCS) organise localement le soutien
et le secours a la population face a 'ensembleaidgaes dont celui des inondations.
Le réseau de la prévision des crues est constitigedvice Central d’Hydrométéorologique et
d’Appui a la Prévision des Inondations (SCHAPIYetService de Prévision des Crues
(SPC).
Le SCHAPI dépend du ministére de I'écologie. llieghlanté a Toulouse et travaille en
collaboration avec Météo-France. Les SPC dépendena DREAL et ont pour mission de
surveiller en permanence la pluie et les écoulesnées cours d’eau. Le SCHAPI émet un
bulletin d’information national. En relai, les S@borent des bulletins d’information
locaux.

Il'y a cinqg SPC pour le bassin Loire-Bretagne. BCSle la DREAL Centre dispose d'un
réseau de données en temps réel désigné CRISTACpotre Régional Informatisé par
Systeme de Télémesures pour ’Aménagement derka LeiCher Aval est géré par ce
réseau. Le réseau CRISTAL est alimenté par 40Gpdanmesure de hauteurs d’eau et de
pluies. La veille est permanente. Les prévisiosisas du traitement des données sont
communiguées aux services préefectoraux en casrtale

8.2. La Qualité des eaux.

La qualité chimique des eaux, de surface ou souterraines, est espanéa méthodologie
SEQ-Eau (Systeme d’Evaluation de la Qualité des<E&n indice d’évaluation a été bati en
s’appuyant sur les fonctions jugées fondamentales :
- pour le SEQ-Eau superficielle, les usagesdissanté (production d’eau
potable et loisirs),
- pour le SEQ-Eau souterraine, 'usage produalieau potable et I'état
patrimonial de la ressource.
La qualité chimique des eaux est déclinée paragitér en cing classes : tres bonne, bonne,
moyenne, médiocre et mauvaise.
Les altérations proviennent de plusieurs sourcgmtletion classées par famille des
polluants suivants : nitrates, pesticides, matiamegées hors nitrates, matieres phosphorées,
matieres organiques et oxydables (MOOX), microwita minéraux. Dans cette derniére
famille, sont regroupés les métaux et métalloideéssts : arsenic, cadmium, mercure,
chrome, plomb, zinc, nickel, sélénium, baryum etrmeyes. Deux familles supplémentaires
doivent étre prises en compte : I'altération dasxgzar les hydrocarbures (par ruissellement
en provenance des routes) et certaines substancaslécules d’origine médicamenteuse.
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Bien évidement toutes les altérations causéeepatifférentes sources de pollution nuisent a
la santé de la population consommatrice d’eau &bawéquilibre des milieux aquatiques et
des especes qui y vivent.

La teneur en nitrate de I'eau potable est soumigglamentation et le seuil de potabilité a été
fixé a 50 mg/L. Les teneurs en pesticides sonte@gaht soumises a reglementation, pour
chacune des substances ainsi que pour la totalité.

Des réseaux de mesures ont été mis en place potg kBuqualité chimique des eaux : le
Réseau de Contrdle et de Surveillance (RCS) queapééchelon national et les Réseaux
Départementaux (RD). Le réseau national est compl#t le Réseau de Contrble
Opérationnel (RCO) dédié aux masses d’eau a ristlgeRéseau de Contréle Additionnel
(RCA) dédié aux mesures des nitrates. Les ConSéieraux gerent et cofinancent avec le
soutien des Agences de I'eau les Réseaux Départanxe outes les données de ces réseaux
alimentent la base de données OSUR gérée par |lo&gee I'Eau Loire Bretagne.

Le périmétre du SAGE Cher Aval compte trente statde suivi de la qualité chimique des eaux deasarflont
20 RD.

La qualité chimique des eaux souterrainesst estimée selon la méme méthodologie.
Les données ont deux origines :
- le réseau national de suivi qualitatif des esaxterraines dont la maitrise
d’ouvrage est assurée par I’Agence Loire-Bretagne,
- le réseau national de surveillance du conséldtaire sur les eaux brutes, qui
traite des données fournies par la DDASS (maintefigeance Régionale de
Santé) sur la qualité de I'eau aux captages d’etabfe.
Deux banques sont chargées de rassembler les donnée
- ADES la banque nationale d’Accés aux données sUtdeix Souterraines,
- SISE-Eaux (Systeme d’Information en Santé-enviraremd sur les eaux
d’alimentation, gérée par le Ministére de la Santé

La qualité morphologique des cours d’eau concerne la capacité du milieatage a
permettre le développement durable de certainegsespe poissons indicatrices (appelées
aussi « especes reperes »).

Le Réseau d’Observation des Milieux (ROM) de 'ONEMnalyse I'impact des
perturbations sur cette capacité. Le niveau d'ihpa@lué pour chaque perturbation et pour
les différentes phases du cycle biologique (repectdu, éclosion, croissance) résulte de la
durée de la perturbation avec I'étendue du linéafiecté. L'impact est déterminé selon cing
niveaux allant de tres faible a trés fort et pooisttypes distincts de perturbation :
morphologie, hydrologie, qualité des eaux.

Un autre réseau de TONEMA a été mis en place tabassin Loire-Bretagne uniquement.
C’est le Réseau d’Evaluation des Habitats (REH)réSeau, complémentaire du ROM,
expertise le niveau d’altération de I'habitat résoll de I'incidence des activités humaines.
Les évaluations concernent des paramétres hydrpholmgiques susceptibles de modifier
I’équilibre des peuplements piscicoles. L’évaluatite I'impact, jugé sur cing niveaux allant
de trés faible a tres forte, porte sur les comipeenits suivants : le débit ; la ligne d’eau, le lit
mineur, les berges, les annexes hydrauliquescenianuité des écoulements.

La qualité biologique des cours d’eau est estimée par différents indiasés sur une
identification des peuplements aquatiques de ladat de la flore.

L’analyse des macro-invertébrés d’une riviere (argimes vivant au fond tels que les
mollusques, larves d’insectes, vers...) permet digrdlétat de son écosysteme par I'Indice
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Biologique Global Normalisé (IBGN). Cet indice, expé par une note sur 20, constitue la
qualité biologique du milieu, toutes causes confmsdyu’il s'agisse de la qualité chimique de
I'eau et de la diversité des habitats.

L’analyse des diatomées (algues brunes), trestdeasiux pollutions organiques de I'eau,
conduit a I'iIndice Biologique Diatomée (IBD), expré lui aussi par une note sur 20. Cet
indice est complémentaire a I'IBGN pour caractériaagjualité biologique des cours d’eau.

Un autre réseau, géré par 'ONEMA, le Réseau Hymlotegique et Piscicole (RHP) permet
d’évaluerl’état écologiquedes cours d’eau et son évolution par I'analysepgeplements
piscicoles. L'indice utilisé pour ce suivi est lite Poisson Riviere (IPR) calculé a partir
d’'un échantillonnage annuel de la faune piscicaiepfar péche électrique. Le principe de
I'indice, comportant cinq classes (de trés bonnemavaise), est une comparaison du
peuplement observé avec le peuplement théorigerdatten absence de toute perturbation
sur la qualité de I'eau et de I'habitat, la valautritive du cours d’eau, la biodiversité du
milieu, la productivité du peuplement...

8.3. Synthese des réseaux et banques de donneées.

Banques (B) et Domaines caractérisés Gestionnaires
Réseaux (R)
SIE (B) Tous domaines ONEMA
CARTHAGE (B) Entités hydrologiques IGN
HYDRO (B) Données hydrologiques Echelon nationa AR
RDOE (R) Ecoulement des cours d’eau ONEMA
ROCA (R) Gestion des crises par assecs ONEMA
SCHAPI (R) Appui prévision des crues Ministere ‘deblogie
SPC (R) Prévision des crues DREAL
CRISTAL (R) Gestion des crues Bassin Loire-Bretagne
OSUR (B) Qualité eaux superficielles Agence Eaue-@retagne
RCS (R) Qualité eaux superficielles Echelon nationa
RD (R) Qualité eaux superficielles Conseils Générau
RCO (R) Qualité des eaux a risques Echelon national
RCA (R) Qualité eaux superficielles Echelon natlona
ROM (R) Qualité morphologique ONEMA
REH (R) Qualité des habitats ONEMA
RHP (R) Suivi piscicole ONEMA
ADES (B) Qualité eaux souterraines Echelon national
Réseau national de suivi Qualité eaux souterrainesAgence Eau Loire-Bretagne
Réseau de surveillance Qualité eaux souterraines endegRégionale de Santeé
SISE-Eaux (B) Qualité eaux souterraines MinisteréadSanté
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9. CONCLUSIONS.

La Directive Cadre Européenne est trés contraignasta-vis des nombreux usages de I'eau
aujourd’hui. Ses objectifs, en particulier surhesmes de qualité environnementale des eaux
de surface et souterraines, sont tres ambitieurgard de la situation réelle d’aujourd’hui.
D’aucuns prétendent méme que la loi francaise @&gogr 2006 (la LEMA) est encore plus
contraignante.

En visant simultanément, la qualité chimique etdgmue des eaux, la continuité écologique
des cours d’eau, la libre circulation des poissuoitgateurs et I'économie de la ressource, la
loi réclame des efforts de tous les usagers. Ladmit été plus efficace, me semble-t-il, si
elle avait planifié dans le temps les différentgeotifs, des plus urgents et impératifs (la
qualité de I'eau et la préservation de la ressqQuagr plus lointains (comme la libre
circulation des migrateurs par exemple). Il estvsoti plus facile et plus rapide de satisfaire a
plusieurs objectifs qui se succedent dans le tequfaix mémes objectifs visés
simultanément.

Plus grave qu’une simple considération méthodolagjigertains objectifs visés par les lois
2000/2006 peuvent apparaitre contradictoires. @éesas pour la préservation de la ressource
et la libre circulation des espéces. La présematmla ressource, surtout celle des nappes
phréatiques, justifierait de faire des réservesarx superficielles dans les périodes
climatiques propices et de multiplier les reteneiglsarrages pour les effectuer. Au contraire,
la libre circulation des poissons conduit a suppritas barrages existants...

D’autres objectifs écologiques importants dansolemaine des économies d’énergie visent a
accroitre, dans la production électrique, la peg énergies renouvelables au détriment de
celle provenant du nucléaire. Les petits barragdsauliques contribuent a ces énergies
renouvelables, mais la libre circulation des paissmonduit a les supprimer au motif que
cette production ne représente qu’'une part ingagrté des besoins. On peut se demander si
aujourd’hui, alors que le nucléaire est tant dectés gros barrages type Serre-Poncgon,
pourraient encore étre construits en France.

En théorie, 'organisation de la gestion de I'eauFeance est pertinente. La découpe du
territoire en bassins versants (principe reprisdaDCE), les plans d’actions et schémas
d’aménagement définis par les Comités de Bassimsljpbtention des objectifs, la
déclinaison de ces plans et schémas par les ClEmise en ceuvre par les Agences de I'eau
donnent a la démarche un label de cohérence, apiogt de compréhension.

La pratique s’avere bien différente. Il est évidgme la bonne gestion des eaux par bassin
devait induire une organisation exclusivement stmée par le territoire du bassin.
Malheureusement, pour les grands cours d’eautéuhi bassin versant (qui comporte aussi
tous les affluents) couvre des superficies conalllés qui ne correspondent jamais au
découpage administratif territorial. Le bassinaé&dire qui concerne tout ou partie de 9
régions et 30 départements, illustre le propos t®tait, aux organismes structurés pour
opérer sur les bassins, se superposent et intetri@eitres collectivités territoriales et
autorités correspondant au découpage administtatérritoire, au niveau des régions et des
départements. Ces collectivités sont d’autant pdugortées dans leur role a participer a la
gestion de I'eau qu’elles sont chargées de la erisesuvre des dispositions définies par les
lois Grenelle de I'environnement. L'eau fait biesrgee de I'environnement.

En réalité, c’est une organisation administratigauroup plus complexe (« a la francaise »)
comprenant beaucoup (trop) d’organismes et d’astguirest sensée assurer la gestion de
I'eau.
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Il est difficile d'imaginer que tous ces établigsnts publics, collectivités territoriales,
associations et sociétés privées, agissant dayestaon de I'eau puissent avoir pour chacun
d’eux et chacune d’elles, des missions parfaiterspétifiques et non redondantes ! De ce
fait, il parait illusoire d’attendre une cohéremeisfaisante de tous ces organismes qui
dépendent de différentes autorités : Ministeresfeetures, Conseils Régionaux et Généraux,
Conseils d’administration privés ou associatifs...ddmtraire, une telle situation est de
nature a provoquer des incohérences stratégiquedetritoire a un autre et a induire des
disfonctionnements dans la résolution de problemgsnts liés a des conditions climatiques
exceptionnelles ou a des pollutions accidentelles.

D’autres anomalies étonnantes existent du faihdesages du passeé. Ainsi, le meilleur
exemple est fourni par les missions de 'TONEMA. €eiblissement public qui a remplacé le
Conseil Supérieur de la Péche, s’est vu confiemaission fondamentale : celle de la
recherche sur les milieux aquatiques. Pour autaxerce également la mission de police de
la péche en eau douce. Comme si les missions odghet police pouvaient s’enrichir
mutuellement en terme de compétences...

Il existe aussi des difficultés dans la gestioieku qui sont inhérentes a la diversité des
usages. La moindre disposition envisagée peut gueroun grave conflit d’'intéréts entre des
usagers. Parmi ces usagers, il faut soulignettu@nice tres importante des associations
écologiques présentes dans tous les organismesstiery(SDAGE, SAGE, MISE...). De
nombreux écologiques travaillent également danstldissements publiques. Il est
effectivement logique que des écologistes soiarfepsionnellement plus attirés par des
organismes traitant des sciences de la nature (ONEHMREMER, INRA...) que par des
industries a I'image écologique quelque peu tefmigeléaire, chimique, pétroliére...).

Le Cher canalisé au printemps 2011 : un exemplepaditique incohérente.
La situation récente du Cher, dans sa partie caedj illustre les incohérences et les disfonctiorerds
d’'une gestion de I'eau trop collective.
Les derniéres lois sur I'eau impliquaient d’asso@echaque barrage, une passe a poissons pour kenci
les usages de I'eau au printemps et la remontéeniigmteurs. Cela n’a pas été fait, privant aines|
usagers d’'une réserve d’eau, quasi permanente|udede 6 millions de m3. Ainsi suite a une péridde
sécheresse intense, le Cher dans son parcoursis@émahbis privé de barrages, a été réduit, au premie
semestre 2011, a un filet d’eau se frayant un pgesskans les bancs de sable et les herbiers. Ulee tel
situation a soulevé l'indignation des usagers deiGtanalisé qui ne pouvaient plus exercer la maéndr
activité.
Comment a-t-on pu en arriver la ? En voici les oas :

» L’Etat veut se dégager de la domanialité du Ch&HL tergiverse a la prendre depuis plusieurs
années et la Région Centre, dans laquelle se triu@her canalisé, la refuse par crainte «d’enjepix
contradictoires tres forts».

> Les collectivités territoriales concernées ne veufgs engager une action (le codt total des pasges
a poissons est estimé entre 1,5 et 2 millions dgusans que le transfert de domanialité ne soit
réglé.

» Le Préfet d’Indre et Loire applique la loi. En abse de passes a poissons, les barrages ne sont
relevés qu’a lissue de la période migratoire.

» Les associations des écologistes refusent les pasgeissons en série pour efficacité globale
douteuse et pronent 'arasement des barrages @dption de celui de Civray.

Malgré les conditions climatiques exceptionnellepdemier semestre 2011, tous les acteurs ont caumpé
leurs positions de principe pour favoriser la rerté@nd’hypothétiques poissons migrateurs au détrirden
'emploi, des rendements agricoles, du tourisms,algivités associatives et sportives et aussiagaxe
ubuesque, des poissons sédentaires.

La loi promettait pourtant une gestion équilibrésltkau...

Du fait de leur présence et leur militantisme,dssociations écologiques pésent beaucoup
plus dans les décisions que tous les autres us@yefait de leur intransigeance pour
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I'application rigoureuse de la loi, la libre ciration des poissons migrateurs par exemple, les
associations écologiques ne favorisent pas I'absetinent de compromis permettant «de
concilier le développement socio-economique avgréaervation des milieux aquatiques et
I'équilibre des usages de I'eau » tel que prévisiadens la loi.

La profusion d’organismes intervenant dans la gasde I'eau a certainement donné un coup
de pouce a I'emploi mais nuit a I'efficacité den&mble et constitue un handicap sérieux
pour une gouvernance pertinente et réactive sasdmble du territoire national.

Dans cette situation, ce sont les préfets de bas$as préfets départementaux qui ont pris la
haute main du pouvoir décisionnel. Bien évidemmarigs préfets de bassin (au nombre de
7) peuvent se consulter et prendre des décisidn&rentes sur I'ensemble du territoire, il

n’en est pas de méme pour les préfets départemefaaunombre de 92). Les décisions prises
dépendent beaucoup a ce niveau de la Mission Setiefice de I'Eau qui €émet avis et

conseils aupres du préfet. Elles dépendent aedintkrprétation de la loi faite par chacun
des préfets. Une interprétation rigide ou au cametnane interprétation plus souple peuvent
conduire a des politiques et des décisions diftésed’'un département a un autre.

Concernant les financements de projets d'agement, qu'il s’agisse de la lutte contre les
pollutions ou de la protection des crues, les chaset plus claires. Ces financements
proviennent, quasi exclusivement, de I'’Agence dald. C’est le seul organisme habilité a
percevoir des redevances sur tous les usagesatedtgar voie de conséquence a étre en
mesure de subventionner des projets importants.eM@m’autres subventions provenant
d’autres organismes percevant aussi des redevapsasblées ou des cotisations (EPL et
fédérations de péche par exemple) sont possildas montant reste faible comparé au
montant accordé par les Agences de I'eau.

Des critiques ont été portées sur I'organisatiotadgestion de I'eau en France. L’avis d’'un
néophyte du domaine est-il autorisé et pertindd¢@onse affirmative : souvent un regard
neuf permet de déceler les faiblesses ou leggaillune organisation, quel que soit son
domaine d’application.

En attendant une hypothétique simplification degémisation et en conséquence une
réduction du nombre des organismes et des actewrsie dans la gestion de I'eau, ce
document devrait permettre, pour beaucoup de ceusont confrontés localement a la
gestion de I'eau, de mieux connaitre les organisthea®férence et les principaux
interlocuteurs qui en découlent. C’est sa prin@ahbition.
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